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FONDSUDVALGETS KOMMISORIUM

Den 25.05.2021 nedsatte Justitsministeren Udvalget om revision af lovgivningen om
ikke-erhvervsdrivende fonde og visse foreninger (Fondsudvalget).

Udvalget skulle foretaget en overordnet gennemgang af de gaeldende regler og afdaekke
behov for andringer og modernisering af lovgivningen vedr. ikke-erhvervsdrivende
fonde.

Fondsudvalget afgav den 11.06.2025 sin betaenkning (Betaenkning nr. 1586) om revision
af fondsloven. Betaenkningen er 600 sider, hvoraf 211 sider udger forslag til ny fondslov
med bemaerkninger.

Betaenkningen er sendt i offentlig hering til 21.08.2025.

Det forventes, at et lovforslag, der folger op pa betankningen, vil blive fremsat i
folketingssamlingen 2025-2026.

| det folgende fremhaeves de vaesentligste forhold fra betaenkningen, som
Fondsudvalget foresldr indarbejdet i en ny fondslov.

BESTYRELSENS FRIHED UNDER ANSVAR
Bestyrelsen far mere frihed under ansvar til - herunder til:

e at veelge anbringelse af fondens formue og fravigelse fra
anbringelsesbekendtggrelsen

e vurdere fondens uddelinger og kunne uddelegere den administrative udmgntning
af uddelinger til fx et eller flere bestyrelsesmedlemmer eller direkter eller
lignende

e opbladning af adgangen til vedtaegtsaendringer

Friheden opvejes af forpligtelser for bestyrelsen til at pase varetagelsen af fondens
administration og interesser.

Som udgangspunkt anvender fonden midler hidrgrende fra fondens disponible aktiver til
at betale skat af det foregaende regnskabsars skattepligtige nettokursgevinster efter
kursgevinstloven og aktieavancebeskatningsloven. Bestyrelsen kan - i stedet for som
hidtil blot at kunne uddele bundne aktiver svarende til det foregaende regnskabsars
skattepligtige nettokursgevinster - alternativt anvende midler hgrende til fondens
bundne aktiver til at betale skatten af selve nettokursgevinsterne. Beslutningen for at
traeffe beslutningen udvides til 9 maneder efter regnskabsarets udlab.

FONDSREGISTER
Der oprettes et register over alle fonde.
Registeret kombineres med en legalitetsprovelse af de registrerede oplysninger.

Det er en betingelse for registrering, at den bundne kapital og eventuel disponibel
kapital er indbetalt, og bestyrelse og revisor er valgt.

Registrering vil ske via virk.dk.
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NAVN

| fondens navn skal indga ”fond”. Man kan fortsat ogsa angive fx ”selvejende institution”
eller "stiftelse”, men ordet ”fond” skal altid ogsa indga i navnet.

Fonde, som er registreret i overensstemmelse med fondsloven, kan for at signalere
dette med eneret frivilligt veelge at angive ”registreret fond” eller "reg. fond”.
Angivelsen indebarer, at sadanne fonde har bestaet legalitetsprovelse ved
registreringen.

Der indfares regler om, at navnet tydeligt skal adskille sig fra navnet pa andre fonde og
virksomheder og ikke ma vare vildledende, svarende til reglerne i lov om
erhvervsdrivende fonde. Begraensningerne skal ikke gaelde for fonde oprettet for den
nye fondslovs ikrafttraden.

Der indfares krav om, at fonde i breve og e-mails samt pa hjemmeside m.v. angiver
navn, hjemsted og CVR-nr.

KAPITALKRAVET OG KAPITALBEGREBER

Der indfgres to separate kapitalklasser i form af (i) bundne aktiver og (ii) disponible
aktiver. En fond vil kunne stiftes med en positiv disponibel kapital, saledes fonden kan
foretage uddelinger allerede i farste regnskabsar.

Kapitalbegreberne vil herefter vaere:

e Fondens bundne aktiver udgeres af de aktiver, der er indbetalt ved fondens
stiftelse som sadanne, eller hvad der traeder i stedet herfor.

e Fondens disponible aktiver udggres af de aktiver, der er indbetalt ved fondens
stiftelse som sadanne, eller hvad der traeder i stedet herfor, samt afkast og andet
realiseret nettooverskud, der hidrarer fra midler, der tilharer de bundne aktiver,
og afkast og andet nettooverskud, uanset om dette er realiseret eller urealiseret,
der hidrgrer fra midler, der tilhgrer de disponible aktiver.

o Fondens samlede aktiver udgeres af summen af de bundne aktiver og de disponible
aktiver.

o Fondens samlede kapital udgeres af summen af de bundne aktiver og de disponible
aktiver med fradrag af eventuelle forpligtelser og hensaettelser.

e Fondens bundne kapital udggres af summen af fondens bundne aktiver med fradrag
af eventuelle forpligtelser og hensaettelser, der vedrarer fondens bundne aktiver.

e Fondens disponible kapital udgeres af summen af fondens disponible aktiver med
fradrag af eventuelle forpligtelser og hensaettelser, der vedrerer fondens
disponible aktiver.

Kapitalkravet pa 1 mio. kr. bevares, men andres fra at skulle vaere veaerdien af
”aktiverne” til at dette i stedet relaterer sig fondens ”"bundne kapital”, dvs. de bundne
aktiver fratrukket tilhgrende forpligtelser. Indskydes der aktiver herudover, kan det i
vedtaegten bestemmes, at disse eller en del af disse skal indga i fondens disponible
aktiver.

Fonde med aktiver under 1 mio. kr., som er gyldigt stiftet, skal fremover vaere omfattet
af fondsloven, og herunder saledes aflasgge arsregnskab. Det gaelder ogsa eksisterende

BUUR advokatfirma | CVR-nr. 43344358 | www.buurlaw.dk



BUUR

ADVOKATFIRMA

5.5

5.6

6.2

7.1
7.2

7.3

7.4

8.1
8.2

Side 5 af 10

fonde, der har faet dispensation fra kapitalkravet, eller som er stiftet for 01.01.1985
og derfor ikke er underlagt kapitalkravet.

For indsamlingsfonde er der alene krav om en bunden kapital pa 300.000 kr. - dvs.
fonde, der realiserer sit formal gennem indsamlede midler, og hvis kapital er indsamlet
i overensstemmelse med indsamlingsloven.

| betaenkningen p. 125 angives, at “fondsmyndigheden bgr vaere positivt indstillet over
for en ansegning om frigivelse af fondens bundne aktiver til daekning af fondens lebende
udgifter, safremt fonden ikke har tilstrackkelige midler i fondens disponible aktiver til
daekning heraf.” ligesom ”fondsmyndigheden fortsat skal kunne samtykke til en
anvendelse af fondens bundne aktiver til realisering af fondens formal, safremt
bestyrelsen gnsker at stgtte et starre projekt, som ligger inden for fondens formal, men
hvortil der ikke er tilstraekkelige disponible aktiver.”

KONSOLIDERING

Bestyrelsen kan fortsat foretage henlaeggelser af arets resultat til de bundne aktiver,
hvis sadanne henlaeggelser ma anses for rimelige. Den galdende praksis om maksimal
henlaeggelse af 25 pct. af arets overskud efter fradrag af administrationsomkostninger
forlades.

Det foreslas, at ansggninger om andringer af vedtasgtsbestemmelser om pligtmaessig
konsolidering skal behandles som ansggninger om andringer af forvaltningsmaessige
bestemmelser. Dvs. andringen tilladelse, hvis det vurderes hensigtsmaessigt for fonden.
Og der bar som udgangspunkt gives tilladelse til en andring, som nedsaetter en tvungen
konsolideringssats til 4 pct.

ANBRINGELSE AF FONDENS FORMUE
Anbringelsesbekendtggrelsen skal ikke finde anvendelse for fondens disponible aktiver.

Bestyrelsen kan - ogsa for eksisterende fonde - beslutte, om fondens bundne aktiver
skal anbringes og forvaltes efter reglerne i anbringelsesbekendtggrelsen, medmindre
andet er bestemt i vedtaegten. Dvs. hvor vedtaegten er tavs, sa kan bestyrelsen beslutte
helt eller delvist af fravige anbringelsesbekendtgarelsen.

Bestyrelsen kan i disse situationer saledes uden fondsmyndighedens involvering rade
over fondens bundne aktiver ved salg, herunder geninvestering, ombytning og
pantsaetning under forudsaetning af, at det sker pa markedsmaessige vilkar.

Hvis  vedtaegterne  foreskriver, at der skal ske anbringelse efter
anbringelsesbekendtggrelsen, kan en sadan bestemmelse anmodes andret. Det angives
i betaenkningen herom, at vedtaegtsendringer, der forudsaetter udtraeeden af
anbringelsesbekendtggrelsen, bgr behandles som andring af forvaltningsmaessige
bestemmelser - dvs. en sadan andring kan saledes tillades, hvis det vurderes at vaere
hensigtsmaessigt for fonden. Og det anfgres hertil, at "der ber anlaegges en mere
lempelig praksis for tilladelse til ansggninger om hel eller delvis udtraeden af
anbringelsesbekendtggrelsen”.

FORMUEFORVALTNINGSPOLITIK
Der indfgres et krav om, at bestyrelsen skal udarbejde en formueforvaltningspolitik.

Formueforvaltningspolitikken ber redegere for de naermere rammer for anbringelse og
eventuelt bestyrelse af fondens bundne og disponible aktiver, samt en tilhgrende
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risikoprofil for de pataenkte investeringer. Politikken skal beskrive, hvordan fondens
formue skal forvaltes for at understgtte fondens formal, og bar ogsa forholde sig til
forvaltningen af fondens forpligtelser, f.eks. lgbende pase om gaeld skal omlaegges.

For en mindre fond med et begranset og overskueligt formuegrundlag angives, at det
oftest vil veere tilstrackkeligt med en enkel og kortfattet politik bestaende af et par
saetninger om, hvordan formuen forvaltes”.

Bestyrelsen skal mindst én gang om aret tage stilling til formueforvaltningspolitikken,
og bestyrelsen skal redeggre for formueforvaltningspolitikken i fondens arsregnskab.

REALISERING AF FONDENS FORMAL

Fondslovens krav om, at bestyrelsen skal “uddele” arets overskud andres til, at
bestyrelsen skal anvende overskuddet til “realisering af fondens formal” for mere
retvisende ogsa at omfatte aktivitetsfondene, som ikke uddeler midler, men som
anvender deres overskud til fx at stille kunstvaerker til radighed for offentligheden eller
eje fast ejendom.

Formuleringen giver ogsa i sterre udstraekning mulighed for at opbygge disponibel
kapital. Der skal ikke gaelde en egentlig arlig uddelingsforpligtelse, og bestyrelsen kan
placere overskuddet pa fondens ”disponible konto” til anvendelse pa et senere
tidspunkt. Det angives dog hertil: ”Bestyrelsen ber alene opbygge en starre disponibel
kapital, safremt dette er i fondens interesse.”

Ovenstaende indebaerer, at bestyrelsen aktivt skal forholde sig til, om overskuddet skal
anvendes i overensstemmelse med fondens formal, om overskuddet skal henlagges til
fondens disponible kapital, eller om overskuddet skal henlaegges til konsolidering af den
bundne kapital.

Bestyrelsens ansvar for realisering af fondens formal indebaerer, at bestyrelsen er
ansvarlig for at vaere opsigende med henblik pa at kunne foretage uddelinger m.v., hvis
dette er pakraevet, f.eks. hvis fonden modtager for fa legatansagninger.

Bestyrelsen skal have mulighed for at modtage indstilling om uddelinger m.v. fra fx en
direktor, radgivende komité, ét eller enkelte bestyrelsesmedlemmer eller lignende.

Bestyrelsen skal ogsa kunne delegere den administrative udmegntning af fondens
uddelinger til sadanne organer, og skal udarbejde en instruks med rammerne herfor,
herunder f.eks. fastsatte de budget- og omfangsmaessige rammer, sa organets virke
bestar i at identificere uddelingsmodtagere, der opfylder de af bestyrelsen opstillede
kriterier hhv. ikke opfylder kriterierne. Den konkrete udmentning af uddelingerne kan
dermed overlades til de enkelte organer, mens ansvaret forbliver hos bestyrelsen.

LEGATARFORTEGNELSE

Der indfares krav om, at bestyrelsen senest samtidigt med indsendelse af arsregnskabet
skal indsende en fortegnelse til fondsmyndigheden over modtagere af uddelinger m.v.
fra fonden. Det vil ogsa skulle angives, hvis fonden ikke har foretaget uddelinger.

Legatarfortegnelsen skal indeholde angivelse af modtagerne og de enkelte uddelingers
starrelse.

Fortegnelsen kan indarbejdes som en del af arsregnskabet, eller indsendes som et
selvstaendigt dokument. | sidstnaevnte tilfaelde er fortegnelsen undtaget fra aktindsigt.

BUUR advokatfirma | CVR-nr. 43344358 | www.buurlaw.dk



BUUR

Side 7 af 10

ADVOKATFIRMA

11

11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

1.7

11.8

11.9

11.10
12
12.1

13

13.1

14
14.1

LEDELSE

Fonde skal fremover mindst have 3 bestyrelsesmedlemmer, som skal vaere fysiske
personer. Antallet kan vaere angivet som et interval. For eksisterende fonde indfgres
en overgangsperiode til at skabe en bestyrelse pa mindst 3.

Blandt medlemmerne skal vaelges en formand. Formanden skal udpeges af de evrige
bestyrelsesmedlemmer, dvs. der bliver forbud mod, at formanden udpeges af
tredjemand, og for eksisterende fonde vil vaere en overgangsordning til at indrette
vedtaegten herefter. Formanden far pligt til straks at indkalde til mede, med et
medlem, direkter, revisor eller fondsmyndigheden anmoder herom.

Formandens stemme er afggrende ved stemmelighed, medmindre vedtaegten
bestemmer andet.

Medlemmer veelges som deklaratorisk regel for 4 ar ad gangen, medmindre andet folger
af vedtaegten. Der kan ske genvalg, og der er ingen maksimal funktionsperiode.

Bestyrelsen kan ansaette en direktar til at varetage den daglige ledelse. Der er forbud
mod, at et flertal af bestyrelsens medlemmer kan ansaettes som direktgrer i fonden,
samt et forbud mod, at en direkter kan vaere formand eller naestformand for
bestyrelsen.

Bestyrelsen kan endvidere indga aftale med en administrator om udferelse af
administrative eller andre driftsmaessige opgaver.

Forbuddet mod, at bestyrelsesmedlemmer ma vare umyndige eller undervaergemal
suppleres med, at bestyrelsesmedlemmer (og direktgrer) ikke ma have en
fremtidsfuldmagt, som er sat i kraft.

Bopaelskravet om, at direktgrer og mindst halvdelen af bestyrelsesmedlemmerne skal
vaere bosat "her i landet” andres til et krav om at vaere bosat ”her i landet, Faergerne,
Gronland, EU- eller E@S-lande”.

Fondsmyndigheden vil fortsat vaere eneberettiget til at afsaette bestyrelsesmedlemmer,
og der indfgres en klar hjemmel til, at fondsmyndigheden ogsa kan give bestyrelsen
pabud om at afskedige en direktar.

Der indfares ikke anbefalinger for god fondsledelse for fondene.
UNDERSKRIVELSE AF FORHANDLINGSPROTOKOLLEN

Der indfgres krav om, at protokollen skal underskrives af samtlige medlemmer og
dermed ikke kun de tilstedevaerende medlemmer. De medlemmer, der ikke var til
stede, kan ud for underskrivelsen tilfgje ”laest”.

FORRETNINGSORDEN

Der indferes krav om, at bestyrelsen skal udarbejde en forretningsorden. For
eksisterende fonden indfgres en overgangsperiode pa 2 ar til at udarbejde denne.

BESTYRELSENS GENSIDIGT BEBYRDENDE AFTALER MED FONDEN

Der indfares forbud mod, at et flertal af bestyrelsens medlemmer pa samme tid eller i
et givent kalenderar har gensidigt bebyrdende aftaler med fonden, der falder udenfor
bestyrelseshvervet.
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Der stilles krav om, at sadanne gensidigt bebyrdende aftaler skal behandles og besluttes
pa et bestyrelsesmade, skal vaere pa almindelige markedsvilkar og vare skriftlige og
vedlagt bestyrelsens protokol. Og aftalerne skal oplyses i arsregnskabet jf. nedenfor
pkt. 17.7.

Formand og naestformand kan fortsat udfgre opgaver for fonden, der falder udenfor
bestyrelseshvervet, men der skal indfgres kontrolmekanismer, som skal sikre
bestyrelsens kontrol hermed.

VEDERLAG

Reglerne om bestyrelsens vederlag, herunder rimelighedskrav og fondsmyndighedens
adgang til at gribe ind, udvides til ogsa at omfatte aflgnning af direktionen. Oplysning
om vederlaget skal gives i arsregnskabet, jf. nedenfor pkt. 17.6.

Efter gaeldende regler vurderes vederlagets rimelighed ud fra et totalvederlag, fx hvis
et bestyrelsesmedlem er ansat ogsa som direkter, er engageret som administrator eller
leverer ydelser til fonden. Denne ordning forlades, sa der skal vurderes pa den enkelte
relation, dvs. en afgraensning mellem 1) vederlag for det almindelige
bestyrelsesarbejde, 2) eventuelt honorar for bestyrelsesmedlemmers varetagelse af
konkret opgaver pa bestyrelsens vegne, som falder udenfor bestyrelseshvervet, og 3)
aflenning for arbejde som direkter. Det enkelte arbejdes karakter vurderes saledes.

TEGNINGSREGEL

Der indfares en tegningsregel svarende til den, der gaelder i lov om erhvervsdrivende
fonde og selskabsloven.

Fondens tegningsregel registreres i Erhvervsstyrelsens it-system.
ARSREGNSKAB OG REVISION

Fonde skal fremover aflaegge arsregnskab. Da fonde ogsa med kapital under 1 mio. kr.
bliver omfattet af fondsloven, gaelder dette krav ogsa disse.

Arsregnskabet skal underskrives af bestyrelsen inden 6 maneder efter regnskabsarets
udlgb og indsendes til fondsmyndigheden og offentliggares.

Arsregnskabet skal vaere revideret, enten af en godkendt revisor eller en godkendt
forvaltningsafdeling.

Arsregnskabslovens regler skal ikke finde anvendelse for fonde. Der gives bemyndigelse
til, at der i stedet kan fastsaettes selvstaendige regler om indhold og udformning af
arsregnskabet.

”

Lovens krav om, at arsregnskabet skal vaere i overensstemmelse med ”god
regnskabsskik” andres til et krav om, at “arsregnskabet skal give et retvisende billede
af fondens aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultat.”

Der stilles krav om offentliggarelse i arsregnskabet af fordelingen af ledelsesvederlaget
pa ledelsesorganer (ikke pa individniveau). Fordelingen kan anfgres i en note i
arsregnskabet.

Endvidere skal arsregnskabet indeholde oplysninger om fondens gensidigt bebyrdende
aftaler med medlemmer af fondens ledelse, disses bgrn, agtefaeller, faste samlevere
samt virksomheder, som disse personer hver for sig eller tilsammen har bestemmende
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indflydelse over. Arsregnskabet skal indeholde oplysninger om arten af forholdet
mellem fonden og dens nartstaende, samt aftalens belgbsmaessige starrelse.

Der indferes bestemmelse om, at revisor skal indberette til fondsmyndigheden, hvis
denne konstaterer ulovligheder, herunder overtraedelse af reglerne om bogfgring og
opbevaring af regnskabsmateriale.

Der indfgres en regel om, at revisor udpeges af bestyrelsen for et ar ad gangen. Og en
regel om, at en revisor, som udpeges i henhold til vedtaegten, alene skal kunne udpeges
for maksimum 7 ar fra fondens stiftelse, hvorefter bestyrelsen udpeger fondens revisor.

Endvidere indfares en regel om, at revisor skal give meddelelse til fondsmyndigheden,
hvis denne fratrader inden revisors hvervs udlgb. Og at en tiltraadende revisor skal
rette henvendelse til den fratraedende revisor, som har pligt til at give oplysninger om
baggrunden for sin fratraden.

Der indfgres ogsa bestemmelse om, at fondsmyndigheden kan stille krav om, at en fonds
bestyrelse inden for en naermere frist indhenter en erklaering fra en godkendt revisor,
advokat eller anden sagkyndig om rigtigheden af regnskabsoplysninger eller andre
oplysninger indsendt af fonden til fondsmyndigheden. Ligeledes kan fondsmyndigheden
kraeve granskning af konkrete forhold vedrerende en fond.

VASENTLIGE GAVEGIVERE OG BIDRAGSYDERE

Kravet om, at oplysninger om vaesentlige gavegivere og bidragsydere skal indsendes til
fondsmyndigheden inden 4 uger, afskaffes. | stedet skal disse optages i vedtagten, og
fondsmyndigheden vil altid tillade en sadan vedtagtsaendring.

VEDTAGTSANDRINGER

Fondsmyndighedens tilladelse er fortsat pakraevet ved enhver vedtagtsandring, men
der anskes sikret en starre fleksibilitet til at andre en fonds formal og oplasningsformal.

Kriteriet for tilladelse til andring af formdlsbestemmelse og oplesningsbestemmelse
lempes. Det foreslas bl.a., at der ikke stilles krav om, at formalet skal vaere "klart”
uhensigtsmaessigt, og at der ikke stilles krav om, at det nye formal skal ligge taet op ad
det oprindelige formal. Tilladelse skal i stedet kunne ske, hvis formalet kun vanskeligt
kan opfyldes eller er blevet uhensigtsmaessigt (dvs. ikke krav om umuligt).

Det angives herom, at "bestyrelsen, som udger fondens gverste ledelsesorgan, som
udgangspunkt er naermest til at vurdere, om en andring af en fonds formal er
hensigtsmaessig.”

Tilladelse til gvrige vedtaegtsendringer (forvaltningsmaessige bestemmelser) skal bero
pa, om andringen er hensigtsmaessig.

HJEMSTED
Fondens hjemsted skal ikke laengere fremga af vedtagten.
FUSION

Der indferes detaljerede regler om, hvordan en fond kan fusionere med en anden fond,
savel en erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende fond. Der skal ikke gaelde et
alderskrav for de deltagende fonde, og der ber vaere en formodning for, at den aldste
eller starste af fondene er den fortsattende. Der bar ogsa ske udvidelse af adgangen
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til, at fonde kan fusioneres, selv om de ikke har samme eller beslaegtede formal. Der
skal dog her indsaettes en fordelingsnegle i den fortsaettende fonds vedtaegter.

Fusion mellem fonde kan ske skattefrit efter reglerne i fusionsskatteloven § 14 c, nr. 1.
OPL@SNING

Den administrative praksis om, at fonde med kapital pa 3-4 mio. kr. kan tillades oplast,
forlades. Der skal ikke vaere en bestemt graense for, hvornar fondes midler ikke anses
at sta i rimelig forhold til formalet, men i stedet skal det bero pa en konkret og
individuel vurdering heraf.

Tilladelse til oplasning skal i stedet kunne opnas, vis fondens formal ikke kan efterleves
eller er blevet uhensigtsmaessigt.

Det angives, at kapitalen skal kunne uddeles til andre fonde - og ogsa en forening, men
bestyrelsen ma her betinge uddelingen af, at midlerne anvendes i overensstemmelse
med fondens formal eller oplasningsformal.

Der fastsaettes i @vrigt narmere regler for oplgsningsprocessen, herunder krav om
indsendelse af et afsluttende arsregnskab.

TILBAGEBETALING

Der indferes regler om tilbagebetaling, hvis der er sket uddeling i strid med vedtaegten,
og modtageren ikke var i god tro. Ved manglende tilbagebetaling vil
bestyrelsesmedlemmer, som har medvirket til beslutningen om udbetaling, vaere
ansvarlige efter de almindelige erstatningsregler for det tab, som fonden er pafart.
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