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1 FONDSUDVALGETS KOMMISORIUM 

1.1 Den 25.05.2021 nedsatte Justitsministeren Udvalget om revision af lovgivningen om 

ikke-erhvervsdrivende fonde og visse foreninger (Fondsudvalget).  

1.2 Udvalget skulle foretaget en overordnet gennemgang af de gældende regler og afdække 

behov for ændringer og modernisering af lovgivningen vedr. ikke-erhvervsdrivende 

fonde. 

1.3 Fondsudvalget afgav den 11.06.2025 sin betænkning (Betænkning nr. 1586) om revision 

af fondsloven. Betænkningen er 600 sider, hvoraf 211 sider udgør forslag til ny fondslov 

med bemærkninger. 

1.4 Betænkningen er sendt i offentlig høring til 21.08.2025. 

1.5 Det forventes, at et lovforslag, der følger op på betænkningen, vil blive fremsat i 

folketingssamlingen 2025-2026. 

1.6 I det følgende fremhæves de væsentligste forhold fra betænkningen, som 

Fondsudvalget foreslår indarbejdet i en ny fondslov. 

2 BESTYRELSENS FRIHED UNDER ANSVAR 

2.1 Bestyrelsen får mere frihed under ansvar til – herunder til: 

• at vælge anbringelse af fondens formue og fravigelse fra 

anbringelsesbekendtgørelsen 

• vurdere fondens uddelinger og kunne uddelegere den administrative udmøntning 

af uddelinger til fx et eller flere bestyrelsesmedlemmer eller direktør eller 

lignende 

• opblødning af adgangen til vedtægtsændringer 

2.2 Friheden opvejes af forpligtelser for bestyrelsen til at påse varetagelsen af fondens 

administration og interesser. 

2.3 Som udgangspunkt anvender fonden midler hidrørende fra fondens disponible aktiver til 

at betale skat af det foregående regnskabsårs skattepligtige nettokursgevinster efter 

kursgevinstloven og aktieavancebeskatningsloven. Bestyrelsen kan – i stedet for som 

hidtil blot at kunne uddele bundne aktiver svarende til det foregående regnskabsårs 

skattepligtige nettokursgevinster – alternativt anvende midler hørende til fondens 

bundne aktiver til at betale skatten af selve nettokursgevinsterne. Beslutningen for at 

træffe beslutningen udvides til 9 måneder efter regnskabsårets udløb. 

3 FONDSREGISTER 

3.1 Der oprettes et register over alle fonde. 

3.2 Registeret kombineres med en legalitetsprøvelse af de registrerede oplysninger. 

3.3 Det er en betingelse for registrering, at den bundne kapital og eventuel disponibel 

kapital er indbetalt, og bestyrelse og revisor er valgt. 

3.4 Registrering vil ske via virk.dk. 
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4 NAVN 

4.1 I fondens navn skal indgå ”fond”. Man kan fortsat også angive fx ”selvejende institution” 

eller ”stiftelse”, men ordet ”fond” skal altid også indgå i navnet. 

4.2 Fonde, som er registreret i overensstemmelse med fondsloven, kan for at signalere 

dette med eneret frivilligt vælge at angive ”registreret fond” eller ”reg. fond”. 

Angivelsen indebærer, at sådanne fonde har bestået legalitetsprøvelse ved 

registreringen. 

4.3 Der indføres regler om, at navnet tydeligt skal adskille sig fra navnet på andre fonde og 

virksomheder og ikke må være vildledende, svarende til reglerne i lov om 

erhvervsdrivende fonde. Begrænsningerne skal ikke gælde for fonde oprettet før den 

nye fondslovs ikrafttræden. 

4.4 Der indføres krav om, at fonde i breve og e-mails samt på hjemmeside m.v. angiver 

navn, hjemsted og CVR-nr. 

5 KAPITALKRAVET OG KAPITALBEGREBER 

5.1 Der indføres to separate kapitalklasser i form af (i) bundne aktiver og (ii) disponible 

aktiver. En fond vil kunne stiftes med en positiv disponibel kapital, således fonden kan 

foretage uddelinger allerede i første regnskabsår. 

5.2 Kapitalbegreberne vil herefter være: 

• Fondens bundne aktiver udgøres af de aktiver, der er indbetalt ved fondens 

stiftelse som sådanne, eller hvad der træder i stedet herfor. 

• Fondens disponible aktiver udgøres af de aktiver, der er indbetalt ved fondens 

stiftelse som sådanne, eller hvad der træder i stedet herfor, samt afkast og andet 

realiseret nettooverskud, der hidrører fra midler, der tilhører de bundne aktiver, 

og afkast og andet nettooverskud, uanset om dette er realiseret eller urealiseret, 

der hidrører fra midler, der tilhører de disponible aktiver. 

• Fondens samlede aktiver udgøres af summen af de bundne aktiver og de disponible 

aktiver. 

• Fondens samlede kapital udgøres af summen af de bundne aktiver og de disponible 

aktiver med fradrag af eventuelle forpligtelser og hensættelser. 

• Fondens bundne kapital udgøres af summen af fondens bundne aktiver med fradrag 

af eventuelle forpligtelser og hensættelser, der vedrører fondens bundne aktiver. 

• Fondens disponible kapital udgøres af summen af fondens disponible aktiver med 

fradrag af eventuelle forpligtelser og hensættelser, der vedrører fondens 

disponible aktiver. 

5.3 Kapitalkravet på 1 mio. kr. bevares, men ændres fra at skulle være værdien af 

”aktiverne” til at dette i stedet relaterer sig fondens ”bundne kapital”, dvs. de bundne 

aktiver fratrukket tilhørende forpligtelser. Indskydes der aktiver herudover, kan det i 

vedtægten bestemmes, at disse eller en del af disse skal indgå i fondens disponible 

aktiver. 

5.4 Fonde med aktiver under 1 mio. kr., som er gyldigt stiftet, skal fremover være omfattet 

af fondsloven, og herunder således aflægge årsregnskab. Det gælder også eksisterende 
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fonde, der har fået dispensation fra kapitalkravet, eller som er stiftet før 01.01.1985 

og derfor ikke er underlagt kapitalkravet. 

5.5 For indsamlingsfonde er der alene krav om en bunden kapital på 300.000 kr. – dvs. 

fonde, der realiserer sit formål gennem indsamlede midler, og hvis kapital er indsamlet 

i overensstemmelse med indsamlingsloven. 

5.6 I betænkningen p. 125 angives, at ”fondsmyndigheden bør være positivt indstillet over 

for en ansøgning om frigivelse af fondens bundne aktiver til dækning af fondens løbende 

udgifter, såfremt fonden ikke har tilstrækkelige midler i fondens disponible aktiver til 

dækning heraf.” ligesom ”fondsmyndigheden fortsat skal kunne samtykke til en 

anvendelse af fondens bundne aktiver til realisering af fondens formål, såfremt 

bestyrelsen ønsker at støtte et større projekt, som ligger inden for fondens formål, men 

hvortil der ikke er tilstrækkelige disponible aktiver.” 

6 KONSOLIDERING 

6.1 Bestyrelsen kan fortsat foretage henlæggelser af årets resultat til de bundne aktiver, 

hvis sådanne henlæggelser må anses for rimelige. Den gældende praksis om maksimal 

henlæggelse af 25 pct. af årets overskud efter fradrag af administrationsomkostninger 

forlades. 

6.2 Det foreslås, at ansøgninger om ændringer af vedtægtsbestemmelser om pligtmæssig 

konsolidering skal behandles som ansøgninger om ændringer af forvaltningsmæssige 

bestemmelser. Dvs. ændringen tilladelse, hvis det vurderes hensigtsmæssigt for fonden. 

Og der bør som udgangspunkt gives tilladelse til en ændring, som nedsætter en tvungen 

konsolideringssats til 4 pct. 

7 ANBRINGELSE AF FONDENS FORMUE 

7.1 Anbringelsesbekendtgørelsen skal ikke finde anvendelse for fondens disponible aktiver. 

7.2 Bestyrelsen kan – også for eksisterende fonde - beslutte, om fondens bundne aktiver 

skal anbringes og forvaltes efter reglerne i anbringelsesbekendtgørelsen, medmindre 

andet er bestemt i vedtægten. Dvs. hvor vedtægten er tavs, så kan bestyrelsen beslutte 

helt eller delvist af fravige anbringelsesbekendtgørelsen.  

7.3 Bestyrelsen kan i disse situationer således uden fondsmyndighedens involvering råde 

over fondens bundne aktiver ved salg, herunder geninvestering, ombytning og 

pantsætning under forudsætning af, at det sker på markedsmæssige vilkår. 

7.4 Hvis vedtægterne foreskriver, at der skal ske anbringelse efter 

anbringelsesbekendtgørelsen, kan en sådan bestemmelse anmodes ændret. Det angives 

i betænkningen herom, at vedtægtsændringer, der forudsætter udtræden af 

anbringelsesbekendtgørelsen, bør behandles som ændring af forvaltningsmæssige 

bestemmelser – dvs. en sådan ændring kan således tillades, hvis det vurderes at være 

hensigtsmæssigt for fonden. Og det anføres hertil, at ”der bør anlægges en mere 

lempelig praksis for tilladelse til ansøgninger om hel eller delvis udtræden af 

anbringelsesbekendtgørelsen”. 

8 FORMUEFORVALTNINGSPOLITIK 

8.1 Der indføres et krav om, at bestyrelsen skal udarbejde en formueforvaltningspolitik.  

8.2 Formueforvaltningspolitikken bør redegøre for de nærmere rammer for anbringelse og 

eventuelt bestyrelse af fondens bundne og disponible aktiver, samt en tilhørende 
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risikoprofil for de påtænkte investeringer. Politikken skal beskrive, hvordan fondens 

formue skal forvaltes for at understøtte fondens formål, og bør også forholde sig til 

forvaltningen af fondens forpligtelser, f.eks. løbende påse om gæld skal omlægges. 

8.3 For en mindre fond med et begrænset og overskueligt formuegrundlag angives, at det 

oftest vil ”være tilstrækkeligt med en enkel og kortfattet politik bestående af et par 

sætninger om, hvordan formuen forvaltes”. 

8.4 Bestyrelsen skal mindst én gang om året tage stilling til formueforvaltningspolitikken, 

og bestyrelsen skal redegøre for formueforvaltningspolitikken i fondens årsregnskab. 

9 REALISERING AF FONDENS FORMÅL 

9.1 Fondslovens krav om, at bestyrelsen skal ”uddele” årets overskud ændres til, at 

bestyrelsen skal anvende overskuddet til ”realisering af fondens formål” for mere 

retvisende også at omfatte aktivitetsfondene, som ikke uddeler midler, men som 

anvender deres overskud til fx at stille kunstværker til rådighed for offentligheden eller 

eje fast ejendom.   

9.2 Formuleringen giver også i større udstrækning mulighed for at opbygge disponibel 

kapital. Der skal ikke gælde en egentlig årlig uddelingsforpligtelse, og bestyrelsen kan 

placere overskuddet på fondens ”disponible konto” til anvendelse på et senere 

tidspunkt. Det angives dog hertil: ”Bestyrelsen bør alene opbygge en større disponibel 

kapital, såfremt dette er i fondens interesse.” 

9.3 Ovenstående indebærer, at bestyrelsen aktivt skal forholde sig til, om overskuddet skal 

anvendes i overensstemmelse med fondens formål, om overskuddet skal henlægges til 

fondens disponible kapital, eller om overskuddet skal henlægges til konsolidering af den 

bundne kapital.  

9.4 Bestyrelsens ansvar for realisering af fondens formål indebærer, at bestyrelsen er 

ansvarlig for at være opsigende med henblik på at kunne foretage uddelinger m.v., hvis 

dette er påkrævet, f.eks. hvis fonden modtager for få legatansøgninger. 

9.5 Bestyrelsen skal have mulighed for at modtage indstilling om uddelinger m.v. fra fx en 

direktør, rådgivende komité, ét eller enkelte bestyrelsesmedlemmer eller lignende.  

9.6 Bestyrelsen skal også kunne delegere den administrative udmøntning af fondens 

uddelinger til sådanne organer, og skal udarbejde en instruks med rammerne herfor, 

herunder f.eks. fastsætte de budget- og omfangsmæssige rammer, så organets virke 

består i at identificere uddelingsmodtagere, der opfylder de af bestyrelsen opstillede 

kriterier hhv. ikke opfylder kriterierne. Den konkrete udmøntning af uddelingerne kan 

dermed overlades til de enkelte organer, mens ansvaret forbliver hos bestyrelsen.   

10 LEGATARFORTEGNELSE 

10.1 Der indføres krav om, at bestyrelsen senest samtidigt med indsendelse af årsregnskabet 

skal indsende en fortegnelse til fondsmyndigheden over modtagere af uddelinger m.v. 

fra fonden. Det vil også skulle angives, hvis fonden ikke har foretaget uddelinger. 

10.2 Legatarfortegnelsen skal indeholde angivelse af modtagerne og de enkelte uddelingers 

størrelse.  

10.3 Fortegnelsen kan indarbejdes som en del af årsregnskabet, eller indsendes som et 

selvstændigt dokument. I sidstnævnte tilfælde er fortegnelsen undtaget fra aktindsigt. 
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11 LEDELSE 

11.1 Fonde skal fremover mindst have 3 bestyrelsesmedlemmer, som skal være fysiske 

personer. Antallet kan være angivet som et interval. For eksisterende fonde indføres 

en overgangsperiode til at skabe en bestyrelse på mindst 3.  

11.2 Blandt medlemmerne skal vælges en formand. Formanden skal udpeges af de øvrige 

bestyrelsesmedlemmer, dvs. der bliver forbud mod, at formanden udpeges af 

tredjemand, og for eksisterende fonde vil være en overgangsordning til at indrette 

vedtægten herefter. Formanden får pligt til straks at indkalde til møde, med et 

medlem, direktør, revisor eller fondsmyndigheden anmoder herom. 

11.3 Formandens stemme er afgørende ved stemmelighed, medmindre vedtægten 

bestemmer andet. 

11.4 Medlemmer vælges som deklaratorisk regel for 4 år ad gangen, medmindre andet følger 

af vedtægten. Der kan ske genvalg, og der er ingen maksimal funktionsperiode. 

11.5 Bestyrelsen kan ansætte en direktør til at varetage den daglige ledelse. Der er forbud 

mod, at et flertal af bestyrelsens medlemmer kan ansættes som direktører i fonden, 

samt et forbud mod, at en direktør kan være formand eller næstformand for 

bestyrelsen. 

11.6 Bestyrelsen kan endvidere indgå aftale med en administrator om udførelse af 

administrative eller andre driftsmæssige opgaver. 

11.7 Forbuddet mod, at bestyrelsesmedlemmer må være umyndige eller underværgemål 

suppleres med, at bestyrelsesmedlemmer (og direktører) ikke må have en 

fremtidsfuldmagt, som er sat i kraft. 

11.8 Bopælskravet om, at direktører og mindst halvdelen af bestyrelsesmedlemmerne skal 

være bosat ”her i landet” ændres til et krav om at være bosat ”her i landet, Færøerne, 

Grønland, EU- eller EØS-lande”. 

11.9 Fondsmyndigheden vil fortsat være eneberettiget til at afsætte bestyrelsesmedlemmer, 

og der indføres en klar hjemmel til, at fondsmyndigheden også kan give bestyrelsen 

påbud om at afskedige en direktør. 

11.10 Der indføres ikke anbefalinger for god fondsledelse for fondene. 

12 UNDERSKRIVELSE AF FORHANDLINGSPROTOKOLLEN 

12.1 Der indføres krav om, at protokollen skal underskrives af samtlige medlemmer og 

dermed ikke kun de tilstedeværende medlemmer. De medlemmer, der ikke var til 

stede, kan ud for underskrivelsen tilføje ”læst”. 

13 FORRETNINGSORDEN 

13.1 Der indføres krav om, at bestyrelsen skal udarbejde en forretningsorden. For 

eksisterende fonden indføres en overgangsperiode på 2 år til at udarbejde denne. 

14 BESTYRELSENS GENSIDIGT BEBYRDENDE AFTALER MED FONDEN 

14.1 Der indføres forbud mod, at et flertal af bestyrelsens medlemmer på samme tid eller i 

et givent kalenderår har gensidigt bebyrdende aftaler med fonden, der falder udenfor 

bestyrelseshvervet. 



 

  
 

Side 8 af 10 

 

 

BUUR advokatfirma | CVR-nr. 43344358 | www.buurlaw.dk   

 

14.2 Der stilles krav om, at sådanne gensidigt bebyrdende aftaler skal behandles og besluttes 

på et bestyrelsesmøde, skal være på almindelige markedsvilkår og være skriftlige og 

vedlagt bestyrelsens protokol. Og aftalerne skal oplyses i årsregnskabet jf. nedenfor 

pkt. 17.7. 

14.3 Formand og næstformand kan fortsat udføre opgaver for fonden, der falder udenfor 

bestyrelseshvervet, men der skal indføres kontrolmekanismer, som skal sikre 

bestyrelsens kontrol hermed. 

15 VEDERLAG 

15.1 Reglerne om bestyrelsens vederlag, herunder rimelighedskrav og fondsmyndighedens 

adgang til at gribe ind, udvides til også at omfatte aflønning af direktionen. Oplysning 

om vederlaget skal gives i årsregnskabet, jf. nedenfor pkt. 17.6. 

15.2 Efter gældende regler vurderes vederlagets rimelighed ud fra et totalvederlag, fx hvis 

et bestyrelsesmedlem er ansat også som direktør, er engageret som administrator eller 

leverer ydelser til fonden. Denne ordning forlades, så der skal vurderes på den enkelte 

relation, dvs. en afgrænsning mellem 1) vederlag for det almindelige 

bestyrelsesarbejde, 2) eventuelt honorar for bestyrelsesmedlemmers varetagelse af 

konkret opgaver på bestyrelsens vegne, som falder udenfor bestyrelseshvervet, og 3) 

aflønning for arbejde som direktør.  Det enkelte arbejdes karakter vurderes således. 

16 TEGNINGSREGEL 

16.1 Der indføres en tegningsregel svarende til den, der gælder i lov om erhvervsdrivende 

fonde og selskabsloven. 

16.2 Fondens tegningsregel registreres i Erhvervsstyrelsens it-system. 

17 ÅRSREGNSKAB OG REVISION 

17.1 Fonde skal fremover aflægge årsregnskab. Da fonde også med kapital under 1 mio. kr. 

bliver omfattet af fondsloven, gælder dette krav også disse. 

17.2 Årsregnskabet skal underskrives af bestyrelsen inden 6 måneder efter regnskabsårets 

udløb og indsendes til fondsmyndigheden og offentliggøres. 

17.3 Årsregnskabet skal være revideret, enten af en godkendt revisor eller en godkendt 

forvaltningsafdeling. 

17.4 Årsregnskabslovens regler skal ikke finde anvendelse for fonde. Der gives bemyndigelse 

til, at der i stedet kan fastsættes selvstændige regler om indhold og udformning af 

årsregnskabet. 

17.5 Lovens krav om, at årsregnskabet skal være i overensstemmelse med ”god 

regnskabsskik” ændres til et krav om, at ”årsregnskabet skal give et retvisende billede 

af fondens aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultat.” 

17.6 Der stilles krav om offentliggørelse i årsregnskabet af fordelingen af ledelsesvederlaget 

på ledelsesorganer (ikke på individniveau). Fordelingen kan anføres i en note i 

årsregnskabet. 

17.7 Endvidere skal årsregnskabet indeholde oplysninger om fondens gensidigt bebyrdende 

aftaler med medlemmer af fondens ledelse, disses børn, ægtefæller, faste samlevere 

samt virksomheder, som disse personer hver for sig eller tilsammen har bestemmende 
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indflydelse over. Årsregnskabet skal indeholde oplysninger om arten af forholdet 

mellem fonden og dens nærtstående, samt aftalens beløbsmæssige størrelse.  

17.8 Der indføres bestemmelse om, at revisor skal indberette til fondsmyndigheden, hvis 

denne konstaterer ulovligheder, herunder overtrædelse af reglerne om bogføring og 

opbevaring af regnskabsmateriale. 

17.9 Der indføres en regel om, at revisor udpeges af bestyrelsen for et år ad gangen. Og en 

regel om, at en revisor, som udpeges i henhold til vedtægten, alene skal kunne udpeges 

for maksimum 7 år fra fondens stiftelse, hvorefter bestyrelsen udpeger fondens revisor. 

17.10 Endvidere indføres en regel om, at revisor skal give meddelelse til fondsmyndigheden, 

hvis denne fratræder inden revisors hvervs udløb. Og at en tiltrædende revisor skal 

rette henvendelse til den fratrædende revisor, som har pligt til at give oplysninger om 

baggrunden for sin fratræden. 

17.11 Der indføres også bestemmelse om, at fondsmyndigheden kan stille krav om, at en fonds 

bestyrelse inden for en nærmere frist indhenter en erklæring fra en godkendt revisor, 

advokat eller anden sagkyndig om rigtigheden af regnskabsoplysninger eller andre 

oplysninger indsendt af fonden til fondsmyndigheden. Ligeledes kan fondsmyndigheden 

kræve granskning af konkrete forhold vedrørende en fond. 

18 VÆSENTLIGE GAVEGIVERE OG BIDRAGSYDERE 

18.1 Kravet om, at oplysninger om væsentlige gavegivere og bidragsydere skal indsendes til 

fondsmyndigheden inden 4 uger, afskaffes. I stedet skal disse optages i vedtægten, og 

fondsmyndigheden vil altid tillade en sådan vedtægtsændring.  

19 VEDTÆGTSÆNDRINGER 

19.1 Fondsmyndighedens tilladelse er fortsat påkrævet ved enhver vedtægtsændring, men 

der ønskes sikret en større fleksibilitet til at ændre en fonds formål og opløsningsformål. 

19.2 Kriteriet for tilladelse til ændring af formålsbestemmelse og opløsningsbestemmelse 

lempes. Det foreslås bl.a., at der ikke stilles krav om, at formålet skal være ”klart” 

uhensigtsmæssigt, og at der ikke stilles krav om, at det nye formål skal ligge tæt op ad 

det oprindelige formål. Tilladelse skal i stedet kunne ske, hvis formålet kun vanskeligt 

kan opfyldes eller er blevet uhensigtsmæssigt (dvs. ikke krav om umuligt).  

19.3 Det angives herom, at ”bestyrelsen, som udgør fondens øverste ledelsesorgan, som 

udgangspunkt er nærmest til at vurdere, om en ændring af en fonds formål er 

hensigtsmæssig.”  

19.4 Tilladelse til øvrige vedtægtsændringer (forvaltningsmæssige bestemmelser) skal bero 

på, om ændringen er hensigtsmæssig. 

20 HJEMSTED 

20.1 Fondens hjemsted skal ikke længere fremgå af vedtægten.  

21 FUSION 

21.1 Der indføres detaljerede regler om, hvordan en fond kan fusionere med en anden fond, 

såvel en erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende fond. Der skal ikke gælde et 

alderskrav for de deltagende fonde, og der bør være en formodning for, at den ældste 

eller største af fondene er den fortsættende. Der bør også ske udvidelse af adgangen 
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til, at fonde kan fusioneres, selv om de ikke har samme eller beslægtede formål. Der 

skal dog her indsættes en fordelingsnøgle i den fortsættende fonds vedtægter. 

21.2 Fusion mellem fonde kan ske skattefrit efter reglerne i fusionsskatteloven § 14 c, nr. 1.  

22 OPLØSNING 

22.1 Den administrative praksis om, at fonde med kapital på 3-4 mio. kr. kan tillades opløst, 

forlades. Der skal ikke være en bestemt grænse for, hvornår fondes midler ikke anses 

at stå i rimelig forhold til formålet, men i stedet skal det bero på en konkret og 

individuel vurdering heraf.  

22.2 Tilladelse til opløsning skal i stedet kunne opnås, vis fondens formål ikke kan efterleves 

eller er blevet uhensigtsmæssigt.  

22.3 Det angives, at kapitalen skal kunne uddeles til andre fonde - og også en forening, men 

bestyrelsen må her betinge uddelingen af, at midlerne anvendes i overensstemmelse 

med fondens formål eller opløsningsformål. 

22.4 Der fastsættes i øvrigt nærmere regler for opløsningsprocessen, herunder krav om 

indsendelse af et afsluttende årsregnskab.  

23 TILBAGEBETALING 

23.1 Der indføres regler om tilbagebetaling, hvis der er sket uddeling i strid med vedtægten, 

og modtageren ikke var i god tro.  Ved manglende tilbagebetaling vil 

bestyrelsesmedlemmer, som har medvirket til beslutningen om udbetaling, være 

ansvarlige efter de almindelige erstatningsregler for det tab, som fonden er påført. 
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